STAROSTA POZNANSKI
ul. Jackowskiego 18

60-509 Poznan

Wasze pismo z dnia:- Znak: - Nasz znak: WD.6740.68.2023.ST Data: 27.11.2024 r.
Decyzja nr 52/2024

Po przeprowadzeniu wznowionego postepowania w sprawie ostatecznej decyzji Starosty Poznanskiego
nr 21/2024 z dnia 20 maja 2024 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na ,Rozbudowie
ul. Pawtowickiej w m. Pawtowice”, gm. Rokietnica, na podstawie art. 151 § 1 pkt 1, w zw. z art. 145 § 1 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096 z pdzn. zm.), zwanej
dalej k.p.a. oraz w zwigzku z art.11c ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2018r. poz. 1474), zwanej dalej ,,ustawg” po rozpatrzeniu
whniosku | <nomocnika | : dnia 11.09.2024 r. (data wptywu 16.09.2024
r.), uzupetnionego pismem z dnia 22.10.2024 r. (data wptywu 25.10.2024 r.),

odmawiam uchylenia
ostatecznej decyzji Starosty Poznanskiego nr 21/2024 z dnia 20 maja 2024 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej polegajacej na ,,Rozbudowie ul. Pawtowickiej w m. Pawtowice”, gm. Rokietnica, zwanej dalej decyzjg ZRID
Uzasadnienie
Zgodnie z art. 151 i art. 150. § 1. k.p.a., Organem administracji publicznej wtasciwym w sprawach wymienionych
w art. 149 jest organ, ktéry wydat w sprawie decyzje w ostatniej instancji, w tym przypadku Starosta Poznanski.

W dniu 20.05.2024r. Starosta Poznanski wydat decyzje nr 21/2024 z dnia 20 maja 2024 r. o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej polegajacej na ,Rozbudowie ul. Pawtowickiej w m. Pawtowice”, gm. Rokietnica
w oparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 311). Decyzja stata sie ostateczna z dniem 02.07.2024r.

W dniu 16.09.2024 do urzedu wptynat wniosek z dnia 11.09.2024 r. | -<tnomocnika
I o \/:nowienie postepowania w przedmiotowej sprawie na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. oraz
whiosek z dnia 11.09.2024 r. o przywrdcenie terminu do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania. W sprawie
zakonczonej decyzja ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli strona bez wtasnej winy nie brata udziatu
w postepowaniu

Ponadto pismem z dnia 12.09.2024 r. (data wptywu 19.09.2024 r.) uwagi wniést rowniez || NN ktory
wskazat ze nie zgadza sie z wywtaszczeniem czesci dziatki o nr ewid. 90/6 pod budowe zatoki autobusowe;j.

Pismem z dnia 11.10.2024 r. Starosta Poznanski wezwat strone do wyjasnienia charakteru podania z dnia
12.09.2024 r. W odpowiedzi pismem z dnia petnomocnik strony wyjasnit, ze pismo to stanowito wyraz jego
dezaprobaty dla meritum rozstrzygniecia decyzji Starosty Poznarskiego nr 21/2024. Ponadto petnomocnik przedtozyt
jako dowody w sprawie zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty z dnia 22 sierpnia 2024 r., umowe z 30 maja
2014 roku z PGNIG, przyktadowe rachunki za energie elektryczng w latach 2018, 2019, 2020, fakture z dnia 4 kwietnia
2020 roku od Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych sp. z 0.0. z/s w Rokietnicy, przyktadowe potwierdzenia optat za
Cyfrowy Polsat w latach 2019-2021. Petnomocnik wnidst réwniez o uchylenie decyzji dotychczasowej i wydanie w jej
miejsce nowej rozstrzygajgcej o istocie sprawy, tak aby ostateczne rozstrzygniecie nie naruszato praw strony i nie
prowadzito do wywtaszczenia (chocby czesciowego) dziatki o nr ewid. 90/6 oraz ponownie wnidst o wstrzymanie
wykonania decyzji ZRID.

Whiosek petnomocnika strony o wznowienie postepowania z dnia 11.09.2024 r. zostat uzasadniony brakiem
udziatu strony w postepowaniu bez wtasnej winy. Wnioskodawca zarzucit, ze strona nie miata wiedzy o toczacym sie
postepowaniu — zawiadomienie o wszczeciu postepowania, a nastepnie zawiadomienie o wydaniu decyzji 21/2024
z dnia 20 maja 2024 r. zostaty wystane na adres p. | rod ktérym od blisko 20 lat nie zamieszkuje tj. na

adres |GGG Obic przesytki nie zostaty podjete przez strone postepowania, podczas gdy od
blisko 20 lat mieszka pod adresem: | . :o:ic jost takze zameldowana od tego

czasu na pobyt staty. Petnomocnik wskazat, ze strona zadbata o to, aby w zadnych miejscach - u gestoréw medidw,
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w publicznych rejestrach, w urzedach i instytucjach — nie widniat jego nieaktualny adres, pod ktéry od lat nie byta
stronie dostarczana jakakolwiek korespondencja od jakiegokolwiek urzedu, podmiotu lub instytucji. Petnomocnik
wskazat, ze wedtug strony na etapie kierowania zawiadomien dotyczacych wszczecia postepowania oraz wydania
decyzji w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, Starosta Poznanski winien mie¢ wiedze o aktualnym
adresie — chociazby z rejestréw publicznych. Zdaniem petnomocnika strony majac te wiedze Starosta powinien byt po
pierwsze dokonac aktualizacji danych zawartych w katastrze nieruchomosci, a nastepnie skierowaé zawiadomienia na
aktualny adres. Petnomocnik wskazat rowniez, ze Starosta skierowat na wtasciwy adres zawiadomienie z dnia 16 lipca
2024 r. o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania za wywtaszczenie dziatki o nr ewid. 90/10, w
zwigzku z czym niezrozumiatym dla strony jest to jak organ wczesniej mogt kierowa¢ zawiadomienie na stary
i nieaktualny adres, skoro nie byto dla niego problemem skierowanie korespondencji juz po ustatecznieniu sie
i uprawomocnieniu na jego obecny adres zamieszkania.

Petnomocnik w ztozonych wnioskach wskazat, ze po raz pierwszy o wydaniu decyzji nr 21/2024 z dnia 20 maja
2024 r. strona dowiedziata sie z wspomnianego wyzej zawiadomienia z dnia 16 lipca 2024 r. o wszczeciu
postepowania odszkodowawczego, znak sprawy: GN.683.118.2024.GN.N, doreczonego na aktualny adres
zamieszkania pod koniec lipca 2024 roku.

Ponadto we wniosku o przywrdcenie terminu do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania petnomocnik
strony wskazat, ze strona ztozyta do tut. Starostwa pismo z dnia 8 sierpnia 2024 r. zatytutowane ,skarga”, w ktérym
zakwestionowany zostat fakt braku dostarczenia zawiadomien.

Z tresci pisma | : dnia 8 sierpnia 2024 r. zatytutowanego ,,skarga” wynikato réwniez, ze strona
nie zgadza sie z rozstrzygnieciem decyzji Starosty Poznanskiego oraz wywifaszczeniem nalezacej do niej
nieruchomosci.

Starosta Poznaniski rozpatrzyt pismo strony jako skarge na dziatanie organu i odpowiedziat na nie pismem
z dnia 05.09.2024 r., doreczonym w dniu 11.09.2024 r.

Zgodnie z art. 148 § 1. kpa podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do organu administracji publicznej,
ktory wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji, w terminie jednego miesigca od dnia, w ktédrym strona
dowiedziata sie o okolicznosci stanowigcej podstawe do wznowienia postepowania.

W zwigzku z tym, ze jak wskazat petnomocnik we wniosku o przywrdcenie terminu, pismo zatytutowane jako
skarga z dnia 8 sierpnia 2024 r. traktowane byto przez ||} I jako wyrazajace kwestionowanie przez niego
rozstrzygnie¢ decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej z dnia 10 maja 2024 r., zasadnym bytoby
rozpatrzenie jej na podstawie przepiséw k.p.a i wezwanie strony o doprecyzowanie zgdania.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze strona w terminie 30 dni ztozyta w tut. Starostwie wniosek, ktéry
po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego, mogtby zostaé doprecyzowany/uznany za wniosek o wznowienie
postepowania. W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢ wniosek o przywrécenie terminu do ztozenia wniosku
0 wznowienie postepowania za zasadny.

Postanowieniem z dnia 01.10.2024r, Starosta Poznanski przywrdécit termin do wniesienia wniosku o wznowienie
postepowania oraz wznowit postepowanie w przedmiotowej sprawie.

W zwigzku z powyzszym, o wydanym postanowieniu zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy, zawiadomiono poprzez
obwieszczenia Starosty Poznanskiego umieszczone na tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Poznaniu w
dniach od 08.10.2024 do 22.10.2024 r. w siedzibie Urzedu Gminy Rokietnica w dniach od 07.10.2024r. do
21.10.2024r. oraz umieszczone w urzedowych publikatorach teleinformatycznych Biuletynie Informacji Publicznej
tych urzedéw. Wystano takze zawiadomienie o wznowieniu postepowania wnioskodawcy, wtascicielom,
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie przedmiotowe] decyzji na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie na etapie analizy wniosku o wydanie decyzji ZRID z dnia 30.10.2023 r. oraz
ustalania kregu stron postepowania administracyjnego, przygotowywania zawiadomienia i obwieszczenia o wszczeciu
postepowania oraz wydawania decyzji, na podstawie informacji z ewidencji gruntéw i budynkéw sporzgdzonych
w dniu 08.12.2023 r. oraz w dniu 20.05.2024 r., stwierdzono, ze wtascicielem dziatek o nr ewid. 90/5 i 90/6 obreb
Pawtowice jest | ktory zostat uznany za strone postepowania.
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W ewidencji gruntéw i budynkéw wskazano nastepujacy adres strony: | N N NN, - «tory

w dniu 28.02.2024 r. Starosta Poznanski wystat za zwrotnym potwierdzeniem odbioru zawiadomienie o wszczeciu
postepowania oraz w dniu 04.06.2024 zawiadomienie o wydaniu decyzji. Obie przesytki po dwukrotnym awizowaniu
zostaty zwrdcone do tut. Starostwa.

Obecnie w ewidencji gruntéw i budynkéw widnieje juz aktualny adres || N JEEEEEEE ti.. v!- Pawtowicka 12B, 62-
090 Pawtowice. Jednakze z historii wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkéw wynika, ze zostat on zaktualizowany
przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w dniu 01.08.2024 r. w trakcie wprowadzania
podziatéw nieruchomosci wynikajgcych z ostatecznej decyzji Starosty Poznanskiego z dnia 20.05.2024 r. o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowe] polegajacej na ,Rozbudowie ul. Pawtowickiej w m. Pawtowice, ktdéra stata sie
ostateczna w dniu 02.07.2024 r.

Zawiadomienia w postepowaniu administracyjnym wystane zostaty na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci. Zgodnie z art. 11d ust. 5 i 11f ust. 3 Ustawy Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci jest skuteczne.

Znajduje to potwierdzenie w np. wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 maja 2014
r. Il SA/Kr 315/14, stanowisko zajmowane réwniez przez Wojewddzki Sgd Administracyjny Warszawie w wyroku z dnia
22 listopada 2010 r. VII SA/Wa 1471/10, skutecznos¢ domniemanego prawnie doreczenia decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych skutkami prawnymi
tej decyzji zwigzana jest zatem z publicznym zawiadamianiem o wydaniu decyzji, poprzez obwieszczenia w urzedzie
organu wydajacego te decyzje, w urzedach gmin witasciwych ze wzgledu na przebieg w ich obszarze projektowanej
drogi publicznej, na stronach internetowych tych gmin — Biuletynach Informacji Publicznej i w prasie lokalnej.
Poniewaz stronami niniejszego postepowania byli wtasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, a takze osoby
fizyczne i osoby prawne posiadajgce ograniczone prawa rzeczowe oraz inne prawa do nieruchomosci objetych
niniejszg decyzjg oraz inne osoby, ktdérych interesu prawnego lub obowigzku dotyczyto postepowanie, to zgodnie z
art. 11f ust. 3 Ustawy zostaty one skutecznie zawiadomione poprzez obwieszczenie i domniemuje sie, ze posiadaty
wiedze o fakcie wydania przedmiotowej decyzji.

Poniewaz wtasciciel dziatki nr ewid. 90/5 i 90/6, obreb Pawtowice byt prawidtowo uznany za strone postepowania
zgodnie z informacjg z ewidencji gruntdw i budynkéw Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficzne w Poznaniu, pod adresem | St:rosta Poznariski nie ma podstaw do
uchylenia decyzji ostateczne;j.

Jednoczesnie wyjasnia sie, ze postepowania w sprawie wznowienia postepowan administracyjnych tj. przepis art.
145 § 1 k.p.a. ogranicza przedmiot wznowienia postepowania tylko do sprawy rozstrzygnietej decyzjg ostateczna.
Granica wznowionego postepowania jest zatem wyznaczona ostateczng decyzjg i nie mozna wyjs¢ poza te granice.
Zatem to jedynie decyzja dotychczasowa jest przedmiotem badania i organ moze jedynie bagdZ odmdwié jej uchylenia
badz uchyli¢ decyzje dotychczasowg i wyda¢ nowa decyzje rozstrzygajacy o istocie sprawy. Niedopuszczalne jest
natomiast rozszerzenie takiego postepowania o jeszcze inne kwestie jak chciataby to strona postepowania w
rozpoznawanej sprawie. Ksztatt przyjetych rozwigzan projektowych byt przedmiotem pierwotnego wniosku, wtedy
zarzadca drogi decydowat o rozwigzaniach technicznych dla przedmiotowej inwestycji. Przepis art. 151 § 1 ust. 2
k.p.a. nie daje organowi mozliwosci orzekania w innej sprawie, ktéra nie byta rozpoznawana decyzjg dotychczasowa,
stanowitoby to razgce naruszenie prawa.

W zwigzku z powyzszym wnioski dowodowe ztozone przez petnomocnika strony | EEEEEEGEGEGEE
ztozone jako zatgczniki do pisma z dnia 22.10.2024 r. (data wptywu 25.10.2024 r.) w postaci kopii zaswiadczenia o
zameldowaniu na pobyt staty, faktur i uméw na dostawe medidw, nie majg wptywu na rozstrzygniecie decyzji, gdyz
nie spetniono gtéwnej przestanki wznowienia postepowania.

Starosta po przeprowadzeniu procedury administracyjnej oraz sprawdzeniu dokumentacji pod katem
zgodnosci z przepisami prawa wydat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. W oparciu o zebrany
materiat dowodowy Starosta nie ma podstaw do uchylenia przedmiotowej ostatecznej decyzji.

Jednoczesnie wskazuje sie, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko,
Ze przepisy ustawy nie upowazniajg organdéw orzekajgcych do oceny racjonalnosci czy stusznosci rozwigzan
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projektowych przyjetych we wniosku o udzielanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. O przebiegu drogi
oraz przyjetych rozwigzaniach technicznych decyduje wytgcznie jej zarzadca, w tym przypadku Wajt Gminy
Rokietnica. Przedmiotem orzekania w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej jest inwestycja w ksztatcie
wskazanym we wniosku. Zgodnie z wnioskiem petnomocnika zarzadcy drogi Wéjta Gminy Rokietnica dziatka nr ewid.
90/6 obr. Pawtowice wskazana byta we wniosku. Decyzja zatwierdzita jej podziat i wskazywata zgodnie z wnioskiem
cze$¢ niezbedna do zajecia pod pas drogowy.

Pismem z dnia 31.10.2024 r. Starosta Poznanski wezwat zarzadce drogi tj. Wojta Gminy Rokietnica
o ustosunkowanie do wnioskéw petnomocnika i strony postepowania, w szczegdlnosci do wskazania czy istnieje
mozliwo$é zmiany przyjetych rozwigzan projektowych w sposdb uwzgledniajgcy zgdanie strony.

Pismem z dnia 14.11.2024 r. (data wptywu 15.11.2024 r.) Wéjt Gminy Rokietnica podtrzymat stanowisko dot.
przebiegu inwestycji informujac, ze pozyskanie przez Gmine Rokietnica nieruchomosci o numerze ewidencyjnym
90/10 obreb Pawtowice jest niezbedne w celu rozbudowy ul. Pawtowickiej w m. Pawtowice, a pozyskana
nieruchomos$¢ pozwoli na realizacje zadan wtasnych, okreslonych w art.7 ust.l pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
roku o publicznym transporcie zbiorowym ( Dz.U. z 2023 r. poz. 2778).

Brak podstaw do uchylenia decyzji ostatecznej na podstawie art. 145 § 1 pkt. 4 k.p.a. skutkuje odmowa
uchylenia decyzji ostatecznej art. 151 § 1 pkt 1 k.p.a.
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Starosty
Poznanskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji przez wnioskodawce lub zawiadomienia pozostatych stron
o jej wydaniu. Zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy iart.49 k.p.a. zawiadomienie stron postepowania uwaza sie za
dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia tj. od daty ukazania sie obwieszczenia na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Poznaniu, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej urzedu gminy wtasciwego ze
wzgledu na przebieg drogi. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia odwofania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotfania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Nie pobrano opfaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej: na podstawie art.7 pkt 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023, poz. 2111 z poZn. zm.).

/z upowaznienia Starosty
Wicestarosta Poznanski
Tomasz tubinski/

Otrzymuija:
1. Wpg rozdzielnika

2. Pozostate strony postepowania — zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy i art.49 k.p.a.
3. WDa/a
Do wiadomosci:

1. WO4jt Gminy Rokietnica

Sprawe prowadzi:

Wydziat Drég i Gospodarki Przestrzennej,
Tomasz Sokotowski, starszy inspektor, tel.: 61-8410-796
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