STAROSTA POZNANSKI
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

WD.6740.32.2024.MA
Poznan, dnia 28 listopada 2024 .

DECYZJA 53/2024

o odmowie udzielenia zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dalej ,kpa” oraz na podstawie art.11a ust.1, art.11i ustawy z dnia
10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), zwanej dalej ,,Ustawg”, w zwigzku z art. 35 ustawy z dnia 07 lipca
1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 1222 z pdzn. zm.) zwanej dalej “ustawg Prawo budowlane”,
po rozpatrzeniu wniosku Pana Mariusza Dudzinskiego, petnomocnika Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz,
z dnia 11.06.2024r. (data wptywu), uzupetnionego w dniu 16.07.2024 r. (data wptywu), w sprawie wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Budowa pieszo — jezdni w ulicy Groszkowej
w Paczkowie, gmina Swarzedz”

Odmawiam udzielenia zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
na rzecz
Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz
Ul. Rynek 1
62-020 Swarzedz

polegajgcej na budowie pieszo — jezdni w ul. Groszkowej w Paczkowie, gmina Swarzedz.
UZASADNIENIE

Zgodnie z art.11a ust.1 Ustawy, decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, na budowe
drogi gminnej lub powiatowej wydaje Starosta na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi.
W dniu 11.06.2024r. do Starosty Poznanskiego wptynat wniosek Pana Mariusza Dudzinskiego,
petnomocnika Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,,Budowa pieszo — jezdni w ulicy Groszkowej w Paczkowie, gmina Swarzedz”.

Po sprawdzeniu ztozonego wniosku, stwierdzono, ze nie spetnia on wymagan formalno-prawnych
wynikajacych z ustawy i pismem z dnia 27.06.2024r. wezwano petnomocnika do uzupetnienia wniosku
o brakujgce dokumenty.

W odpowiedzi pismem z dnia 16.07.2024r. (data wptywu) wnioskodawca poinformowat
o uzupetnieniu brakdéw.

Po sprawdzeniu ztozonego wniosku, stwierdzono, ze speftnia on wymagania formalno-prawne
wynikajace z ustawy.

Do whniosku zatgczono m.in. wymagane Ustawa:

1. Opinie dotyczace realizacji planowanej drogi:

- Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego — pozytywna opinia w postanowieniu nr 80/23 z dnia
06.04.2023r. znak: DI-IV.8012.80.2023

- Zarzadu Powiatu w Poznaniu — pozytywna opinia w uchwale nr 3984/2023 z dnia 05.04.2024r. bez
uwag.

- Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz— pozytywna opinia w piSmie znak WI1.7010.29.2021-12 z dnia
05.04.2023r.

- Pismo Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26.04.2023r. znak:

PO.RPP.430.65.2023.MS.
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- Powiatowego Konserwatora Zabytkow — opinia znak: KZ.673.00370.2023.0D. z dnia 12.04.2023r.
bez uwag.

- Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu — opinia pozytywna
nr 1238/23 z dnia 19.04.2023r. bez uwag.

2. Trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktdrym mowa w art.12 ust.7 ustawy z dnia 07 lipca 1994r. —
Prawo budowlane, aktualnym na dzieri opracowania projektu.

3. Mape w skali 1:500 przedstawiajgca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego

dla obiektéw budowlanych, oraz istniejgce uzbrojenie terenu.

Analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi.

Okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu.

Mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci, sporzagdzone zgodnie z odrebnymi przepisami.

Ostateczng decyzje pozwolenia wodnoprawnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Zarzad Zlewni w Poznaniu z dnia 02.11.2023r., znak: PO.ZUZ.4.4210.691.2023.DFJ.

Nou s

W przedmiotowej sprawie stwierdzono brak obowigzku dotgczenia dokumentédw wynikajgcych
z art. 11d ust. 1 pkt 7a, pkt 7b i pkt 8 lit. a, b, ¢, ca, d, ustawy.

Stronami niniejszego postepowania sg wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, a takze
osoby fizyczne i osoby prawne posiadajgce ograniczone prawa rzeczowe oraz inne prawa do
nieruchomosci objetych niniejszg decyzjg oraz inne osoby, ktérych interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie.

O wszczeciu postepowania administracyjnego zgodnie z art.11d ust.5 ustawy zawiadomiono poprzez
obwieszczenie Starosty Poznanskiego z dnia 17.07.2024 r. umieszczone na tablicy ogtoszen w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu w dniach od 19.07.2024r. do dnia 02.08.2024r. w siedzibie Urzedu Miasta
i Gminy Swarzedz w dniach od 19.07.2024r. do dnia 02.08.2024r. oraz umieszczone w urzedowych
publikatorach teleinformatycznych Biuletynie Informacji Publicznej tych urzedéw oraz opublikowane
w prasie lokalnej (,gazeta Wyborcza”) w dniu 19.07.2024r. Wystano takze zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy,
wtascicielom, uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie przedmiotowej
decyzji na adres wskazany w katastrze nieruchomosci sporzgdzonym na dzien 27.06.2024r.

Po przeanalizowaniu projektu budowlanego stanowigcego zatgcznik do wniosku, stwierdzono
nieprawidtowosci i postanowieniem z dnia 05.08.2024r. na podstawie art. 35 ust. 1 i 3 ustawy Prawo
budowlane zobowigzano petnomocnika do ich usuniecia, wskazujgc termin uzupetnienia na 30 dni od daty
otrzymania postanowienia. Postanowienie wskazywato koniecznosci usuniecia brakéw tj.:

1. Zaktualizowanie podstaw prawnych oswiadczenia projektantéw/sprawdzajgcych o sporzqdzeniu
projektu zgodnie z zasadami i zasadami wiedzy technicznej — art. 34 ust. 3d pkt. 3 ustawy Prawo
budowlane (Dz.U z 2024r poz. 725 z pdzn. zm.), zwanego dalej PB.

2. Do projektu budowlanego dotgczono decyzje o nadaniu uprawnienri projektantom i sprawdzajgcym
projekt budowlany. Nalezy je potwierdzi¢ za zgodnosc¢ z oryginatem przez projektanta — art. 34 ust. 3d
pkt. 1 PB.

3. Wyjasni¢ jaki element wedfug rozporzqdzenia w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny

odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U z 2016r. poz. 124 z pdzn. zm.) , zwanego dalej WT,

zaprojektowano i oznaczono go na planszy PZT jako inna powierzchnia utwardzona — art. 20 ust. 1 pkt 3

PB.

Zaktualizowad podstawy prawne wskazane w pkt 1.2 opisu PZT.

5. Z opisu PZT pkt 1.3 wynika, Ze w zakresie inwestycji zlokalizowane sq zjazdy indywidualne i publiczne.
Brak rozrdznienia tych zjazdow w opisie i na planszy PZT. Dodatkowo wskazuje sie, ze zjazdu
publicznego nie powinno projektowac sie w obszarze skrzyzowania - §113 ust. 7 WT. W takim
przypadku konieczne jest przedtozenie stosownego odstepstwa. Ponadto zjazdy powinny spetnic
wymagania §78 i 79 WT m.in. w zakresie szerokosci, poboczy i skosow. Zwymiarowac i opisac¢ wszystkie
skosy zjazdow.

A
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6. Wyjasni¢ zawezenie pasow ruchu ul. Groszkowej na poczgtku opracowania (na planszy PZT jezdnia
4,50m). Zgodnie z §15 WT szerokos¢ paséw ruchu dla drogi klasy D powinna wynosi¢ 2,50m.
Wyjasnienie zawrzec¢ w pkt 1.4.1 opisu PZT.

7. W zwigzku z brakiem zjazdéw na nieruchomosci graniczgce bezposrednio z projektowang drogg m.in.

dz. o nr ewid. 345/6, 360/23 itd. nalezy wykazad, ze nie ma przeszkéd (np. ze wzgleddw technicznych

lub topograficznych) do wykonania w przysztosci zjazdu i bedzie mozliwos¢ zapewnienia faktycznego
wjazdu na droge i zjazdu z niej (por. wyrok WSA w Lublinie z 26 wrzesnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Lu

438/06).

Nalezy wyjasnic, czy projektowane studnie zlokalizowane sq w osiach paséw ruchu -§106 WT.

9. Wyjasnic czy spetniono wymogi §139a ust 1 WT w zakresie lokalizacji kanatu technologicznego.

10. Brak planu sytuacyjnego w projekcie drogowym.

11. Wyjasnic czy zachodzq kolizje z hydrantami zlokalizowanymi w pasie drogowym ul. Groszkowej, np przy
dz. o nr ewid. 345/16. Jednoczesnie wyjasnia sie, ze w przypadku kolizji/ zamiany hydrantu na
podziemny projekt wymaga uzgodnienia z rzeczoznawcqg do spraw zabezpieczenr przeciwpozarowych.
Uzgodhnienie projektu potwierdza sie przez opatrzenie pieczeciq i podpisem - art. 6b, 6d ust.1 Ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869); Rozporzqdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie uzgadniania
projektu zagospodarowania dziatki i terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu
technicznego oraz projektu urzqdzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami
ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1722). Odcisk pieczeci i podpis rzeczoznawcy,
potwierdzajgce uzgodnienie projektu umieszcza sie w przypadku projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu - w czesci rysunkowej projektu na rysunku zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzqdzonym
na aktualnej mapie do celow projektowych lub jej kopii - §5 ust. 1 ww rozporzgdzenia.

12. Brak wskazania podstawy prawnej dla przyjetego obszaru oddziatywania obiektu - §18 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U z 2022r. poz.
1679), zwanego dalej ZF. W pkt 1.6.8 opisu PZT wskazano ze obszar miesci sie w catosci na dziatkach,
na ktorych zostat zlokalizowany. Zaleca sie graficzng forme pokazania zasiequ obszaru oddziatywania
poprzez dodatkowq linie na planszy PZT.

13. Brak odniesienia sie w PZT i PAB do decyzji pozwolenia wodnoprawnego P0.ZUZ.4.4210.691.2023.DFJ z
dnia 02.11.2023r. Ustalenia niniejszej decyzji nalezy wskazaé/opisa¢ na planszy PZT i rysunkach
branzowych ze wskazaniem ich parametréow - art. 20 ust. 1 pkt 3 PB. Powyisze nie pozwala na
sprawdzenie zgodnosci projektu z ww. decyzjq art. 35 PB.

14. Okreslic klasy techniczne drog publicznych tqczqcych sie bezposrednio z planowangq inwestycjq.

15. Brak numeracji stron na rysunkach w projekcie budowlanym - §6 ZF.

16. Skorygowac strony tytutowe, PZT i zatgcznikow. Wskazano w niej m. in. Ze jest to branza drogowa.
Ponadto

17. w zatfqcznikach zostawiono pustq tabele ze wskazaniem autorow projektu. Prosze o wyjasnienie.

18. Prosze o wskazanie identyfikatorow dziatek na stronach tytutowych projektu, daty sprawdzenia - §7 ZF.

19. Uzupetni¢ metryki rysunkow projektu architektoniczo — budowlanego o date sprawdzania - §10 ust. 2
ZF.

20. Uzupetnic¢ opis PZT o ustosunkowanie sie od uwag Zarzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego zawartej
w pismie

21. DI-IV.8012.80.2023 z dnia 06.04.2023r.

%

Pismem z dnia 06.09.2024r. petnomocnik poinformowat o uzupetnieniu projektu budowlanego.

Wobec powyiszego o zakonczeniu postepowania dowodowego i zebraniu materiatéw
uzupetniajgcych dokumentacje oraz o przystgpieniu do rozpatrywania zgromadzonego materiatu
dowodowego, zgodnie z art.1ld ust.5 ustawy, zawiadomiono poprzez obwieszczenia Starosty
Poznanskiego z dnia 10.09.2024r. umieszczone na tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym w Poznaniu
w dniach od 12.09.2024r. do 26.09.2014r. w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Swarzedz w dniach od
12.09.2024r. do 26.09.2024r. oraz umieszczone w urzedowych publikatorach teleinformatycznych
Biuletynie Informacji Publicznej tych urzedéw oraz opublikowane w prasie lokalnej (,Gtos Wielkopolski”)
w dniu 12.09.2024r. Wystano takze zawiadomienie z dnia 10.09.2024r. wnioskodawcy, wtascicielom,
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie przedmiotowej decyzji na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci sporzadzony na dzien 27.06.2024r.
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Zgodnie z art. 11d ust. 6 Ustawy zawiadomienie zawierato: oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci,
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wedtug katastru
nieruchomosci oraz informacje o terminie (do dnia 27.09.2024r.) i miejscu, w ktérym strony moga
zapoznac sie z aktami sprawy.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. wypetniono obowigzek umozliwienia stronom wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, poprzez informacje w obwieszczeniu na kazdym
etapie postepowania. Nalezy jednak zaznaczyé, ze zgodnie z art. 11 ¢ ustawy w sprawach dotyczacych
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie przepisy k.p.a., z zastrzezeniem
ustawy. Z powyzszego artykutu wynika, ze przepisy k.p.a. stosuje sie jedynie, gdy wyktadnia ustawy
uniemozliwia ustalenie normy postepowania. Zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu dotyczagcym
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej zostaty uregulowane w ustawie w sposdb petny, zatem nie
ma koniecznosci stosowania art. 10 k.p.a. (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 11 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il OSK 1757/13).

W wyznaczonym terminie strony nie skorzystaty z przystugujgcych im praw. Nie wptynety wnioski
dotyczace przedmiotowej sprawy, ani nie zostaty zgtoszone zadne zgdania.

Po analizie uzupetnionego projektu budowlanego, w zwigzku z dalszymi brakami w projekcie na
podstawie art. 79a kpa wezwano petnomocnika do dalszych wyjasnien w zakresie:

1. Punktu 3 postanowienia, tj. wyjasnienia jaki element wedtug rozporzgdzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U z 2016r. poz. 124 z pozn.
zm.) zaprojektowano i oznaczono go na planszy PZT jako inna powierzchnia utwardzona — art. 20 ust. 1 pkt
3 PB. Udzielona odpowiedz nie wskazuje na zaden element wskazany ww rozporzqdzeniu.
2. Doprowadzenia zgodnosci projektu budowlanego z zapisami w ostatecznej decyzji pozwolenia
wodnoprawnego znak PO.ZUZ.4.4210.691.2023.DFJ z dnia 02.11.2023r. w zakresie:
- lokalizacji studni chtonnych SC3 i SCH4
- wskazania klasy projektowanej drogi
- parametrow studni chfonnych — opisy i rysunki
3. Brak odniesienia sie w opisie /rysunkach projektu do dtugosci projektowanych drenokolektordw i ilosci
odprowadzanych wdéd opadowych/roztopowych.

Kolejnymi pismami z dnia 24.09.2024r oraz 24.10.2024r. (daty wptywu) petnomocnik wystgpit
z wnioskiem o przedtuzenie terminu na uzupetnienie. Do powyzszych prdsb Starosta Poznanski przychylit
sie pismami z dnia 26.09.2024r. oraz 28.10.2024r.

W zwigzku z odestaniem w Ustawie w art. 11i, ze w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, z wyjgtkiem art. 28 ust. 2, Organ rozpoznajac whniosek
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zwigzany jest przepisem art. 35 ustawy Prawo budowlane.

Zgodnie z trescig artykutu 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, w razie stwierdzenia naruszen,
w zakresie okreSlonym w ust. 1, wilasciwy organ naktada postanowieniem obowigzek usuniecia
wskazanych nieprawidtowosci, okreslajgc termin ich usuniecia, a po jego bezskutecznym uptywie wydaje
decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia na budowe.

Poniewaz w terminie, okreslonym w pismie Starosty Poznanskiego z dnia 28.10.2024r., dotyczacym
dalszego uzupetnienia brakéw i nieprawidtowosci w projekcie zagospodarowania terenu i projekcie
architektoniczno-budowlanym petnomocnik zarzadcy drogi nie uzupetnit dokumentacji to zgodnie
z pouczeniem zawartym w postanowieniu, nie usuniecie brakdw powoduje wydanie decyzji o odmowie
zatwierdzenia projektu budowlanego i zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe].

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Starosty
Poznanskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji przez wnioskodawce lub zawiadomienia
pozostatych stron o jej wydaniu. Zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy iart.49 k.p.a. zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia tj. od daty
ukazania sie obwieszczenia na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Poznaniu, urzedu gminy
wtasciwego ze wzgledu na przebieg drogi oraz w urzedowym publikatorze teleinformatycznym — Biuletynie
Informacji Publicznej tych urzedéw oraz w prasie lokalnej. W trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej,
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ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna.

Nie pobrano optaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej: na podstawie art.7 pkt 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111 z péZn. zm.).

/ z up. Starosty
Tomasz tubinski
Wicestarosta /

Zataczniki:
nr 1 — projekt budowlany

Otrzymuja:
1. Pan Mariusz Dudzinski,

2. Pozostate strony postepowania — zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy i art.49 k.p.a.
3. WhD-a/a - 1 egzemplarz decyzji wraz z zatgcznikami

Do wiadomosci:
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznanskiego, ul. Zielona 8, 61-851 Poznan (decyzja ostateczna bez
zatacznikow)

Sprawe prowadzi:
Wydziat Drégi Gospodarki Przestrzennej

Anna Malec, gtéwny specjalista, tel.: 61-8410-562
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