STAROSTA POZNANSKI
ul. Jackowskiego 18

60-509 Poznan

Wasze pismo z dnia: Znak: --- Nasz znak: WD.6740.62.2023.EK Data: 08.10.2024r.
Decyzja nr 43/2024

Po przeprowadzeniu wznowionego postepowania w sprawie ostatecznej decyzji Starosty Poznanskiego
nr 17/2024 z dnia 23.04.2024r.0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej na budowie ulicy
Kosinskiego w Puszczykowie na odcinku od ulicy Powstancéw Wielkopolskich do ul. Kasprowicza oraz na
podstawie art. 151 § 1 pkt 1, w zw. z art. 145 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572 z pdzn. zm.), zwanej dalej k.p.a. oraz w zwigzku z
art.11c ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 311 t.j.), zwanej dalej ,ustawg”, po rozpatrzeniu wniosku

=, > 7 .06.2024r., reprezentujacego I

odmawiam uchylenia

ostatecznej decyzji Starosty Poznanskiego nr 17/2024 z dnia 23.04.2024r.0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na budowie ulicy Kosinskiego w Puszczykowie na odcinku od ulicy
Powstancéw Wielkopolskich do ul. Kasprowicza zwanej dalej ,,Decyzjg”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 151 i art. 150 § 1. k.p.a., Organem administracji publicznej wiasciwym w sprawach
wymienionych w art. 149 jest organ, ktory wydat w sprawie decyzje w ostatniej instancji, w tym przypadku
Starosta Poznanski. W mysl art. 11c specustawy, do postepowan w sprawach dotyczacych wydania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie przepisy k.p.a., z zastrzezeniem przepiséw
specustawy. Nalezy stwierdzié¢, ze przepisy specustawy nie zawierajg regulacji dotyczacych wznowienia
postepowania (poza sposobem doreczania zawiadomien w art. 11f ust. 7 Ustawy), tym samym w sprawie
postepowania w sprawie wznowienia postepowania znajdujg zastosowanie przepisy k.p.a.

W dniu 23.04.2024r. Starosta Poznanski wydat decyzje w oparciu o ustawe. Decyzja zatwierdzita
projekt podziatu nieruchomosci przeznaczonych pod budowe drogi oraz projekt budowlany. Decyzja jest
ostateczna z dniem 28 maja 2024r. Zostata sprostowana postanowieniem Starosty Poznanskiego z dnia
15.07.2024r. Na postanowienie nie wptyneto zazalenie.

W dniu 17.06.2024r. do urzedu przybyt petnomocnik || 2:00:nat sie z
aktami sprawy. Do akt sprawy przedtozyt petnomocnictwo oraz poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem
postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi o podziale majatku i dziatu spadku z dnia 27.11.2003r.

Zgodnie z postanowieniem sgdu z dnia 27.11.2003r., | G st \'2scicielka dziatek
nr-ewid. |

Decyzja obejmowata m.in. dziatki nr ewid. |G
I <tore zgodnie z wypisem gruntéw i budynkéw Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu na dzien 20.10.2023r. stanowity wifasnosc
- Zdnie 2 zataczonymi przez
petnomocnika strony postepowania postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi o podziale
majatku i dziatu spadku z dnia 27.11.2003r., powyzisze dziatki na dzien wydania decyzji stanowity juz

wtasnos¢ [N (0c: adresu).
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W dniu 27.06.2024 r. do Starosty Poznanskiego wptynat wniosek adwokata reprezentujgcego |l
I  \/niosek zawierat zadanie wznowienia postepowania, wstrzymanie
wykonania decyzji, przeprowadzenie dowodu oraz uchylenie przedmiotowej decyzji. Wniosek zawierat
przestanke wznowienia postepowania tj. art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. tj. w sprawie zakoniczonej decyzja
ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli strona bez wtasnej winy nie brafta udziatu w postepowaniu.
Whiosek zostat uzasadniony brakiem udziatu strony w postepowaniu bez wtasnej winy. Wnioskodawca
zarzuca, ze strona postepowania nie byta zawiadamiana o trwajgcym postepowaniu na poszczegdlnych
etapach postepowania. W pismie zarzuca nie zawiadamianie strony i pozbawienia praw udziatu w
postepowaniu. Przez kataster nieruchomosci rozumie sie ewidencje gruntéw i budynkdéw, tj. system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity dla kraju,
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajgcych lub
gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami — art. 2 pkt 8 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z pdzn. zm.).

Wyjasnia sie, ze Stronami niniejszego postepowania s witasciciele i uzytkownicy wieczysci
nieruchomosdci, a takze osoby fizyczne i osoby prawne posiadajgce ograniczone prawa rzeczowe oraz inne
prawa do nieruchomosci objetych niniejszg decyzjg oraz inne osoby, ktdrych interesu prawnego lub
obowigzku dotyczy postepowanie.

Zgodnie z wykazem stron postepowania sporzgdzonym na podstawie aktualnych wypiséw z ewidencji
gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci) za strone postepowania jako wtascicielka dziatek nr ewid.

e
zgodnie z podanym adresem w tym rejestrze zam. | NN 7 - 2domienia w

postepowaniu administracyjnym wysytane byly na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Zgodnie z
art. 11d ust. 5 i 11f ust. 3 Ustawy Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci
jest skuteczne.

Zgodnie z informacjg z bazy Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej na
dziert wznowienia postepowania tj. 18.07.2024r. wtascicielka w/w dziatek jest|| | EEEEEGEGEGEGE
Il be: wskazania adresu.

Zgodnie z art. 148 § 1 k.p.a. podanie o wznowienie postepowania wnosi sie do organu administracji
publicznej, ktéry wydat w sprawie decyzje w pierwszej instancji. Nalezy poda¢ okolicznosci, ktére wskazuja
na zachowanie terminu do ztozenia wniosku (art. 148 § 1 k.p.a.), tj. terminu jednego miesigca od dnia, w
ktorym wnioskodawca dowiedziat sie o okolicznosci stanowigcej podstawe do wznowienia postepowania.
W przypadku dotyczagcym przestanki okreslonej w art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. termin do ztozenia wniosku o
wznowienie biegnie od dnia, w ktédrym wnioskodawca uznajacy, zZe jest strong, dowiedziat sie o decyzji, co
nalezy rozumieé¢ w ten sposdb, ze powzieto wiedze o tresci decyzji, a nie tylko o tym, ze taka decyzja w
ogole zostata wydana (art. 148 § 2 k.p.a.). Termin ten zgodnie z informacjg we wniosku zostat wskazany na
dzied 31.05.2024r. (potwierdzony w piSmie Wydziatu Nieruchomosci Starosty Poznanskiego z dnia
12.08.2024r.). W zwigzku z powyiszym termin jednego miesigca uznano za zachowany, gdyz od dnia
31.05.2024r. do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania w dniu 27.06.2024r. nie mingt ustawowo
wskazany termin miesigca. Termin zachowano.

Postanowieniem z dnia 19.07.2024r. Starosta Poznanski wznowit postepowanie.

Strona2z9



W zwigzku z powyzszym, o wydanym postanowieniu zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy, zawiadomiono
poprzez obwieszczenia Starosty Poznanskiego umieszczone na tablicy ogtoszenn w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu w dniach od 22.07.2024r. do dnia 05.08.2024r. w siedzibie Urzedu Miejskiego w Puszczykowie
w dniach od 23.07.2024r. do dnia 06.08.2024r. oraz umieszczone w urzedowych publikatorach
teleinformatycznych Biuletynie Informacji Publicznej tych urzedéw. Wystano takze zawiadomienie
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy, wiascicielom,
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji na adres wskazany w
katastrze nieruchomosci sporzadzony na dziert 20.10.2023r.

Pismami z 22.07.2024 r. i 23.08.2024r. | 24.09.2024r. organ zawiadamiat o braku mozliwosci
rozpatrzenia wniosku w terminie i wskazywat nowe terminy jego rozpatrzenia ostatecznie do 25
pazdziernika 2024r.

W dniu 31.07.2024r. na zawiadomienie o wznowionym postepowaniu zareagowat Burmistrz Miasta
Puszczykowo, podtrzymujac swoje stanowisko odnosnie koniecznosci wykorzystania terenu pod
projektowane urzadzenia wodne zbiornik oraz studnie chtonne stuzgce do magazynowania i odprowadzania
wod opadowych i roztopowych. W pismie wskazat réwniez, ze inwestycja jest niezbedna oraz wyjasnit, ze
w obowigzujgcym planie miejscowym teren przeznaczony jest pod budowe zbiornika.

Zgodnie z wnioskiem z dnia 25.09.2023r. zarzadcy drogi Burmistrza Miasta Puszczykowa wniosek

N 302101_1.0001
Puszczykowo. Decyzja zatwierdzata podziat dziatek 1|
Puszczykowo, oraz przejscie w catosci | Fus:czykowo, jako niezbedne do
zajecia pod pas drogowy.

Pismem z dnia 12.08.2024r. zwrécono sie do Wydziatu Nieruchomosci Starosty Poznanskiego
o informacje kiedy doreczono pisma Starosty Poznanskiego z dnia 24.05.2024r. znak:
GN.683.106.2024.GN.N, GN.683.107.2024.GN.N, GN.683.108.2024.GN.N., ktére petnomocnik strony
wskazuje jako date powziecia wiedzy o decyzji oraz na jakim etapie jest postepowania w sprawie
odszkodowania dla w/w nieruchomosci. Zgodnie z informacjg na dzien 12.08.2024r. nie zostato wyptacone
odszkodowanie za zadng z wywiaszczonych dziatek. Obecnie prowadzone jest jedno postepowanie
odnosnie dziatki | lllllozielonej z dziatki nr ewid. | llobr. Puszczykowo, do ktérego zgodnie z
pismem Burmistrza Miasta Puszczykowa z dnia 14.06.2024r., wtascicielka ztozyta oswiadczenie o wydaniu
nieruchomosci na podstawie art. 18 ust. 1e Ustawy.

O zakonczeniu postepowania dowodowego, oraz o przystgpieniu do rozpatrywania zgromadzonego
materiatu dowodowego, i 0 wyznaczeniu nowego terminu zgodnie z art. 11f ust. 7 ustawy, zawiadomiono
poprzez obwieszczenia Starosty Poznanskiego z dnia 23.08.2024r. umieszczone na tablicy ogtoszen
w Starostwie Powiatowym w Poznaniu w dniach w terminie 26.08.2024- 09.09.2024r. w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Puszczykowie w dniach od w terminie 26.08.2024- 09.09.2024r. oraz umieszczone w
urzedowych publikatorach teleinformatycznych Biuletynie Informacji Publicznej tych urzedéw. Wystano
takze zawiadomienie z dnia 23.08.2024r. wnioskodawcy, wifascicielom, uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie przedmiotowej decyzji na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci sporzgdzony na dzien 20.10.2023r. Zawiadomienie zawierato informacje o terminie
(i miejscu, w ktdrym strony mogg zapoznac sie z aktami sprawy. Doreczenie zawiadomienia na adres
wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne.
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W dniu 16.09.2024r. petnomocnik ponownie w pismie zawnioskowat o uchylenie decyzji w catosci,
ewentualnie w czesci dotyczacej dziatek nr. ewid. || G

Zwrocono sie do zarzadcy drogi o szczegdtowe ustosunkowanie sie do pisma petnomocnika z dnia
16.09.2024r. w szczegdlnosci odnosnie potrzeby wykorzystania niezbednych czesci wszystkich w/w dziatek,
ktére stanowity wtasnos¢ Pani | | odniesienie do przyjetych rozwigzan
projektowych w sposéb uwzgledniajgcy zadania strony, a jesli nie, to do szczegdétowego i wyczerpujacego
uzasadnienia przyczyn nieuwzglednienia zgtaszanych zadan, wraz z przywotaniem odpowiednich podstaw
prawnych, oraz wskazanie czy Pani ||} I - rodstawie art. 18 ust. le Ustawy
wydata nieruchomosci nr ewid. |

I v jokiej dacie. Pismem z dnia 01.10.2024r. Burmistrz Miasta Puszczykowo podtrzymat
ponownie stanowisko w sprawie realizacji inwestycji, powotujgc podstawy prawne, wyroki oraz wykazujgc

niezbedno$¢ terenu. Dodatkowo przedtozyt oswiadczenie z dnia 11.06.2024r. |
ktéra w pismie informuje, ze wydaje nieruchomosci w zwigzku z decyzja.

Po analizie akt sprawy i przeprowadzeniu postepowania dowodowego, stwierdzono, ze:
Zgodnie z wykazem stron postepowania sporzgdzonym na podstawie aktualnych wypiséw na

wszczecie postepowania z ewidencji gruntéw i budynkéw pani || I b\ t2 vznana za
strone postepowania jako wiascicielka dziatek nr ewid. ||
I /- \viadomienia w postepowaniu administracyjnym wysytane byty na adres

wskazany w katastrze nieruchomosci. Zgodnie z art. 11d ust. 5 i 11f ust. 3 Ustawy Doreczenie
zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne. Zgodnie z informacjg z bazy
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej aktualizacja adresu nastgpita w dniu
29.11.2023r.

W wypisach z ewidencji gruntéw i budynkdéw sporzadzonych do akt sprawy aktualnych na dzien
wznowienia postepowania nie widniat i nadal nie widnieje adres wtascicielki pomimo zmienionych
czesSciowych danych tj. imienia i nazwiska.

W wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 maja 2014 r. Il SA/Kr 315/14,
stanowisko zajmowane réwniez przez Wojewddzki Sad Administracyjny Warszawie w wyroku z dnia 22
listopada 2010 r. VIl SA/Wa 1471/10, wskazano, ze skuteczno$¢ domniemanego prawnie doreczenia decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wtascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
objetych skutkami prawnymi tej decyzji zwigzana jest zatem z publicznym zawiadamianiem o wydaniu
decyzji, poprzez obwieszczenia w urzedzie organu wydajgcego te decyzje, w urzedach gmin wiasciwych ze
wzgledu na przebieg w ich obszarze projektowanej drogi publicznej, na stronach internetowych tych gmin —
Biuletynach Informacji Publicznej i w prasie lokalnej. Poniewaz stronami niniejszego postepowania byli
wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, a takze osoby fizyczne i osoby prawne posiadajace
ograniczone prawa rzeczowe oraz inne prawa do nieruchomosci objetych niniejszg decyzjg oraz inne osoby,
ktorych interesu prawnego lub obowigzku dotyczyto postepowanie, to zgodnie z art. 11f ust. 3 Ustawy
zostaty one skutecznie zawiadomione poprzez obwieszczenie i domniemuje sie, ze posiadaty wiedze
o fakcie wydania przedmiotowej decyzji.

Wyjasnia sie réwniez, ze zgodnie z art. 22 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, miedzy innymi do wtascicieli nieruchomosci oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20
ust. 2 pkt 1, nalezy zgtaszanie wtasciwemu staroscie zmiany danych objetych ewidencjg gruntéw
i budynkéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Zgodnie z zatgczonymi przez
petnomocnika strony prawomocnym postanowieniem sadu z dnia 27.11.2023r., i zgodnie z wnioskiem
o wpis do ksigg wieczystych dokonany styczniu 2024r., dane w bazie PODGIK w Poznaniu nie zostaty
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zaktualizowane (brak adresu). W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym starosta
w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych wysyta zawiadomienie o wszczeciu postepowania jedynie
whnioskodawcy. Przepis stosuje sie odpowiednio, jezeli witasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyjg, a ich
spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku oraz odnos$nie zawiadomienia o wydaniu decyzji— art. 11d. ust.
6 i 7 i art. 11f ust. 5 Ustawy. Zarzut braku aktywnego uczestnictwa, w zwigzku z brakiem otrzymywania
korespondencji, jest nietrafny skoro strona postepowania w katastrze nieruchomosci ujawnione miata
niepetne dane adresowe, w zwigzku z tym korespondencja do niej nie mogta by¢ wysytana. Petnomocnicy
wiaczyli sie do postepowania po wydaniu decyzji. W dniu 17.06.2024r. petnomocnictwo ztozyli adwokaci

I dniu 06.09.2024r. [N v dniu 16.09.2024r., I
I (ocinomocnictwa w aktach sprawy).

Strony postepowania byty informowane o trwajgcym kazdym etapie postepowania (wszczecie, dowadd,
decyzja) zgodnie z informacjg z ewidencji gruntéw i budynkéw Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficzne w Poznaniu w aktach sprawy na dzien wszczecia postepowania a nastepnie
z powodu braku adresu ujawnionego w ewidencji gruntéw i budynkéw Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne w Poznaniu w postaci obwieszczenia na podstawie art. 11f ust.
3 Ustawy.

Odnoszac sie do zarzutow btednego zastosowania ustawy wyjasnia sie, ze ustawa ma, jak na to

wskazuje sam tytut, szczegélne znaczenie. Upraszcza i usprawnia procedury administracyjne dotyczace
lokalizowania i budowy drég, ogranicza w pewnym zakresie prawa procesowe stron postepowania innych
niz inwestor, stanowigc w tym zakresie uregulowanie o charakterze wyjatku w stosunku do innych ustaw
np. ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy Prawo budowlane. Postepowanie
zmierzajgce do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej na podstawie Ustawy ma
charakter wnioskowy, oznacza to, ze organ wydajgcy decyzje — Starosta Poznanski byt zwigzany
przedmiotem wniosku- w tym przypadku wnioskiem petnomocnika dziatajgcego z upowaznienia Burmistrza
Miasta Puszczykowa inie ma uprawnied do jego korygowania badZ narzucania ksztattu przyjetych
rozwigzan. Organ ma obowigzek dokonania oceny, czy wnioskowana inwestycja nie pozostaje
W sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujgcym. Po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego nastepuje wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe].
Woyijasnia sie takze, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze przepisy
ustawy nie upowazniajg organdw orzekajacych do oceny racjonalnosci czy stusznosci rozwigzan
projektowych przyjetych we wniosku o udzielanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej.
O przebiegu drogi oraz przyjetych rozwigzaniach technicznych decyduje wytgcznie jej zarzadca.
Przedmiotem orzekania w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej jest inwestycja w ksztatcie
wskazanym we wniosku, nie za$ poszukiwanie rozwigzan alternatywnych w celu uwzglednienia intereséw
jednej ze stron postepowania, bowiem drogi sg budowane nie w interesie panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego czy zarzadcy drogi, lecz w interesie wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, takze tych
wywitaszczanych. Co do zasady budowa drég publicznych stanowi dziatanie ze wzgledu na dobro wspdine.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy okresla ona zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég
publicznych. W art. 1 ust. 1 ustawy ustawodawca postuguje sie szerokim pojeciem "inwestycji", co oznacza,
ze desygnat tego pojecia obejmuje nie tylko budowe (rozbudowe), ale tez przebudowe bgdz nawet remont
drogi publicznej. Przepisy u.z.r.i.d. stosuje sie zatem do kazdego procesu inwestycyjnego dotyczacego
obiektow docelowo majgcych uzyskac status (kwalifikacje) drog publicznych (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 1.10.2013 r., Il OSK 1032/12). Ulica Kosiriskiego w Puszczykowie jest drogg publiczng
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zaliczong do drég publicznych gminnych na podstawie Uchwaty Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu
XV/116/86 z dnia 27.12.1986r.

Zarzadca drogi publicznej - Burmistrz Miasta Puszczykowo wystgpit w wnioskiem o wydanie decyzji na
budowe drogi publicznej na podstawie Ustawy. Droga publiczna zgodnie z analizowanymi definicjami
dostepnymi w polskim ustawodawstwie to nie tylko jezdnia, chodnik ect. ale urzadzenia stanowigce catos¢
techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym
(np. art. 4 ustawy o drogach publicznych). W ramach budowy drogi publicznej wnioskiem Burmistrza
Miasta Puszczykowa objety w liniach rozgraniczajgcych drogi byt rowniez kanat deszczowy oraz zbiornik
retencyjno-infiltracyjny oraz studnie chtonne stanowigce cze$é¢ infrastruktury odwodnienia drogi,
stanowigcej cato$¢ techniczno- uzytkowa, niezbedng do obstugi drég publicznych. Urzadzenia
odwadniajgce oraz odprowadzajgce wode sg czeScig wyposazenia technicznego drég. Urzadzenia do
powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego powinny zapewnia¢ sprawne odprowadzenie wody,
a o tym jakie parametry oraz sposéb odwodnienia przyja¢ decyduje projektant. Miedzy innymi
urzadzeniami do odwodnienia drogi, mogg by¢ w szczegdlnosci: zbiornik retencyjno-infiltracyjny - gdy
zachodzi potrzeba zwolnienia odptywu lub zatrzymania wody, zbiornik infiltracyjny, row infiltracyjny czy
row trawiasty ect. (Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 124) (dziat IV, rozdziat I). Szerokos¢ drogi w liniach rozgraniczajgcych powinna zapewniac
mozliwos$é umieszczenia wszystkich elementdw drogi i urzadzen z nig zwigzanych wynikajgcych z potrzeb
i innych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych. Poniewaz zbiornik wraz ze studniami chtonnymi
stanowi czes¢ uzytkowa drogi zostat zlokalizowany w liniach rozgraniczajacych drogi gminnej. Powyisze
stanowito réwniez przedmiot wezwania Starosty Poznanskiego z dnia 01.02.2024r. o wyjasnienia dot.
projektu podziatu nieruchomosci dziatki nr ewid. || I Zsodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
Linie rozgraniczajace teren, w tym granice paséw drogowych, ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej stanowig linie podziatu nieruchomosci. Mapa z liniami rozgraniczajgcymi teren pasa
drogowego oraz liniami okreslajgcymi obszar niezbedny dla obiektéw budowlanych, oznaczona jako
zatacznik nr 1 (1 arkusz), stanowi integralng cze$¢ decyzji i zawiera linie rozgraniczajgce inwestycji.

Ponadto zatacznikiem do wniosku jest projekt zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024r. poz. 725, z pdin. zm.), zwanej dalej ,Ustawa prawo
budowlane” aktualnym na dziern opracowania projektu. Podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie stanowi wpis na liste cztonkéw wtasciwej izby samorzadu zawodowego
potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe z okreslonym w nim terminem waznosci. Osoby
wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie sg odpowiedzialne za wykonywanie tych
funkcji zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy technicznej oraz za nalezytg starannos¢ w wykonywaniu
pracy, jej wtasciwg organizacje, bezpieczeistwo i jakosé. Rdwniez w tym przypadku projekt budowlany
sporzadzony jest przez osoby z uprawnieniami budowlanymi do projektowania w odpowiedniej
specjalnosci, ktore to ztozyty odpowiednie oswiadczenia o sporzgdzeniu projektu zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i zasadami wiedzy technicznej (art. 34 ust. 3d pkt 3 Ustawa prawo budowlane). Dlatego sposdb
odwodnienia i obliczenia pozwalajgce na przyjecie odpowiednich rozwigzan i mozliwosci projektowych
spoczywa wiasnie na tych wyspecjalizowanych osobach- projektantach opracowujgcych projekt.

Dla przedmiotowego wniosku o wydanie decyzji dotgczono ostateczng decyzje pozwolenia
wodnoprawnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Poznaniu z dnia
05.01.2024r, znak: P0O.ZUZ.4.4210.60.2023.EP. i ostateczng decyzje przeniesienia pozwolenia
wodnoprawnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Poznaniu z dnia
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18.10.2021r, znak: PO.ZUZ.4.4210.664.2021.KP. W w/w decyzjach wodnoprawnych udzielono zezwolenia
na wykonanie urzadzen wodnych sktadajgcych sie ze zbiornika retencyjnego wraz z wylotami oraz studni
chtonnych z terenu miasta Puszczykowa, stanowigcego zlewnie KD-7 i KD-8. W trakcie postepowania w
sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, po przeanalizowaniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, stanowigcego zatgcznik
do wniosku, stwierdzono nieprawidtowosci i postanowieniem z dnia 16.02.2024r., zobowigzano
petnomocnika do ich usuniecia, wskazujagc miedzy innymi koniecznos$é wyjasnienia jakie powierzchnie
odwadnia projektowany zbiornik, co kryje sie pod nazwami zlewania KD-7 i KD-8 z terenu miasta
Puszczykowa. W przypadku gdy projektowany zbiornik odwadnia powierzchnie inne niz drég publicznych,
nie moze znajdowac sie w pasie drogowym, ktéry miatby by¢ przejety w ramach procedury ZRID. W takim
przypadku niezbedne bytoby inne ustalenie linii rozgraniczajgcych drogi ulicy Kosinskiego i zmiana
projektowanych granic z wytgczeniem zbiornika z linii rozgraniczajgcych drogi publicznej. W odpowiedzi
zatgczono Pismo Burmistrza Miasta Puszczykowa z dnia 21.03.2024r. znak: 12.7011.7.2021, wyjasniajace, ze
zlewnia KD-7 i KD-8 stanowig wytgcznie teren utwardzonych drég publicznych. Jednoczesnie pismem z dnia
21.03.2024r. oraz ponownie w pismach z dnia 31.07.2024r., 01.10.3024r. w trakcie postepowania
wznowieniowego Burmistrz Miasta Puszczykowa podtrzymat stanowisko potwierdzit konieczno$é zajecia
terenu pod budowe drogi publicznej wraz niezbedng infrastrukturg stanowigcg nieroztgczng infrastrukture
drég publicznych. ze wydzielona powierzchnia z czesci dziatki nr ewid. | S obr<b
Puszczykowo przeznaczona jest pod wykonanie urzgdzen wodnych, tj. systemu sktadajgcego sie ze zbiornika
retencyjno-infiltracyjnego oraz studni chtonnych stuzgcych do magazynowania i odprowadzania wadd
opadowych i roztopowych z dréog publicznych na terenie miasta Puszczykowa. Na marginesie nalezy
wyjasni¢, ze odwonienie drdg nigdy nie jest indywidualng kwestig tej drogi, kanaty deszczowe drdg tacza sie
w systemy rurociggéw by ostatecznie trafi¢ w miejsce ich zrzutu np. rowy, rzeki, zbiorniki, oczyszczalnie.

Wskazat, ze teren wydzielony z dziatki nr ewid. | S <tu:y rowniez do obstugi
i utrzymania powyzszego zbiornika wraz z urzgdzeniami towarzyszgcymi (studnie chtonne) oraz powstaniem
obszaru roslinnosci buforowej majacej za zadanie odizolowanie zbiornika od zabudowy jednorodzinnej.
Jednoczesnie budowa zbiornika wymaga likwidacji istniejagcego zadrzewienia w bezpiecznej odlegtosci,
poniewaz jest to niezbedne zaréwno na potrzeby budowy jak i eksploatacji zbiornika. Zapotrzebowanie na
teren potrzebny do budowy zbiornika wraz z studniami chtonnymi, obstugi i utrzymania oraz stworzenia
strefy roslinnosci buforowej zostato ujete w MPZP (Uchwata Nr 404/22/XIIl Rady Miasta Puszczykowa z dnia
4 lipca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw
potozonych w rejonie cmentarza, ulicy Piaskowej, Chrobrego, Kasprowicza i Libelta. Wysokiej i Przyszkolnej,
obreb Puszczykowo, arkusz 9, 10, 13- cze$¢ A) i nie wykracza poza ten teren. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 17.09.2009 r., Il SA/Wr 137/09, z art. 11i ust. 2 ustawy wynika,
ze decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze by¢ wydana niezaleznie od tego, czy dany
teren jest objety planem miejscowym, a ustalenie lokalizacji drogi publicznej w tej decyzji moze nastgpié
niezaleznie od zgodnosci z ustaleniami tego planu. Co prawda w sprawach dotyczgcych zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(art. 11i ustawy), jednak odnosnie zarzutu co do lokalizacji zbiornika, zgodnie z wnioskiem petnomocnika
z dnia 27.06.2024r., wiedza na temat planowanej lokalizacji zbiornika i przeznaczenia tego terenu znana
byta i dostepna w powyzszych dokumentach planistycznych jeszcze przed ztozeniem wniosku o budowe
drogi publicznej. Sama ingerencja organu w lokalizacje drogi w tym urzgdzen stuzacych tej drodze taj jak
wyjasniono na poczatku nie jest rolg organu ani nie ma do tego prawa, nalezy to wytgcznie do zarzadcy
drogi.
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Cytowane przez petnomocnikdow wyroki sgdéw, przenalizowane w trakcie postepowania dajg obraz
zgodny z wydang decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Na uwage zastuguje jednak
wyjasnienie odnos$nie zacytowanego w pismie petnomocnika z dnia 16.09.2024r., nieprawomocnego
wyroku WSA w Lublinie z dnia 20.01.2022r 1ISA/Lu840/21, ktdry zostat uchylony wyrokiem NSA Wyrok NSA
z 24.08.2022 r., Il OSK 1186/22, ONSAiIWSA 2023, nr 2, poz. 27, wyrok prawomocny i wskazuje wprost
zasadnos$¢ ujecia zbiornika w pas drogowy ,Zajecie nieruchomosci pod budowe zbiornika retencyjnego
stanowigcego integralng czes¢ infrastruktury drogowej niezbedng do obstugi projektowanego uktadu
drogowego nie stanowi ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci czasowo potrzebnej do zrealizowania
wskazanej inwestycji, lecz ma charakter trwaty, z uwagi na ktory wymaga ono przejecia przez Skarb
Panstwa bqdz jednostke samorzqdu terytorialnego prawa wtasnosci nieruchomosci, na ktdrej zlokalizowany
ma byc ten zbiornik w trybie okreslonym w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363). Do
realizacji tego zbiornika nie znajduje zastosowania art. 124 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899)”.

Jednoczes$nie powotany Wyrok WSA w Szczecinie z 6.11.2013 r., Il SA/Sz 903/13, LEX nr 1411122,
odnos$nie budowy wielopoziomowego parkingu stosujgc Ustawe, stusznie uznany w powotanym wyroku za
inwestycje niedrogowa, nie ma odniesienia do niniejszej sprawy.

Odnosnie zarzutu nie zastosowania art. 112 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145), zwanej dalej ,UGN"”, wyjasnia sie ze Ustawa reguluje
kwestie wywlaszczenia nieruchomosci badzZ ich czesci w rozdziale 3 Ustawy a zgodnie z art. 23 Ustawy w
tylko sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie przepisy ustawy UGN. Wobec
powyzszego organ administracji architektoniczno-budowlanej w ramach procedury wydawania decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nie miat prawa ani obowigzku przeprowadza¢ procedury
wynikajgcej z art. 113 UGN, gdyz kwestie te sg uregulowane w ustawie.

Whniosek o wznowienie postepowania zawierat rdwniez zgdanie wstrzymania wykonania decyzji.
Zgodnie z art. 152 § 1 k.p.a wtasciwym jest organ administracji publicznej wiasciwy w sprawie wznowienia
postepowania. Jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku
wznowienia postepowania organ administracji publicznej wiasciwy w sprawie wznowienia postepowania
wstrzyma z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyzji. Rozstrzygniecie w kwestii wstrzymania
natychmiastowego wykonania decyzji przybiera postaé¢ postanowienia, co wynika z tresci art. 123 k.p.a.
W dniu 20.09.2024r. Starosta odmdwit wstrzymania decyzji.

Wobec wyjasnien odnosnie istoty sprawy i budowy inwestycji - drogi publicznej pojetej szeroko
jako catosci, sktadajgcej sie réznych elementdw i urzadzed m.in. jezdni, chodnika, pobocza, oswietlenia
drogowego, urzadzen stuzgcych odwodnieniu, oraz podtrzymanym wielokrotnie stanowiskiem zarzadcy
drogi odnosnie koniecznosci budowy drogi nie istniejg przestanki do uchylenia decyzji Starosty
Poznanskiego. Odnosnie zarzutu, ze strona nie brata udziatu w postepowaniu, w przypadku
nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci lub nie ujawnienia danych adresowych w katastrze
nieruchomosci, ustawa nie przewiduje innego niz zastosowany przez Staroste Poznanskiego sposdb
informowania stron o kazdym etapie postepowania, poprzez obwieszczenia na podstawie art. 11d i 11f
Ustawy.

Brak podstaw do uchylenia decyzji ostatecznej na podstawie art. 145 § 1 pkt. 4 k.p.a. skutkuje odmowg
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uchylenia decyzji ostatecznej art. 151 § 1 pkt 1 k.p.a.
W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom odwotanie do Wojewody Wielkopolskiego za posrednictwem Starosty
Poznanskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji przez wnioskodawce lub zawiadomienia
pozostatych stron o jej wydaniu. Zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy iart.49 k.p.a. zawiadomienie stron
postepowania uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogtoszenia tj. od daty ukazania
sie obwieszczenia na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Poznaniu, na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej urzedu gminy wtasciwego ze wzgledu na przebieg drogi. W trakcie biegu terminu do
whniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o
zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Nie pobrano opfaty skarbowej za dokonanie czynnosci urzedowej: na podstawie art.7 pkt 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023, poz. 2111).

/z upowaznienia Starosty
Tomasz tubinski
Wicestarosta /

Otrzymuia:

1. Petnomocnik I

2. Pozostate strony postepowania — zgodnie z art.11f ust.3 Ustawy i art.49 k.p.a.
3. WDa/a
Do wiadomosci:

1. Burmistrz Miasta Puszczykowo
Sprawe prowadzi:

Wydziat Drég i Gospodarki Przestrzennej,
Karolina Eppel-Kaczmarek, gtdwny specjalista tel.: 61 84 10 742
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